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Authorisation sheet 

Project:  East West Rail Phase 2 (EWR2) 

Report title: 

Stage 2 Road safety audit response report 

Offline Highways – Compound Accesses and Junctions – 

Oxfordshire (A1 Bicester Road Compound Access), (A2 

Station Road Compound Access), (A3_J_2 Stratton Audley 

Park Junction Improvement), (A2_J_9 Mill Road Junction 

Improvement) 

Prepared by:   
Name:  Nadeem Rashid 

Position:  Lead Engineer 

Signed: 

 

 

Organisation:  EWR Alliance 

Date:  14/05/2019 

Approved by:   
Name:  Chris Uren 

Position:  Designated Project Engineer 

Signed: 
 

 

Organisation:  Network Rail 

Date:  14/05/2019 

 

Introduction 

The works are in association with the East West Rail Phase 2 (EWR2) project and are intended to provide the 
required 'offline highway' works to enable the movement of construction materials and plant on existing local 
highway authority networks. These works include the provision of temporary passing places, temporary junction 
improvements and temporary compound accesses for use during the construction period. Further works include the 
provision of additional temporary and permanent accesses which are to be used during the beyond the 
construction phase.  

A Stage 2 Road Safety Audit has been carried out (Appendix A). The Road Safety Audit Report Title is Offline 
Highways – Compound Accesses and Junctions – Oxfordshire (A1 Bicester Road Compound Access), (A2 Station 
Road Compound Access), (A3_J_2 Stratton Audley Park Junction Improvement), (A2_J_9 Mill Road Junction 
Improvement) and it is dated 25/04/2019. This Road safety audit response report relates specifically to this report 
and has been prepared by Atkins Employees Nadeem Rashid, Lead Engineer and Edward Findlay, Design 
Manager. The report has been authorised by Stephen Abe, CRE on behalf of EWR Alliance (the Design 
organisation) and Chris Uren, Designated Project Engineer, on behalf of Network Rail (the Overseeing 
Organisation).  



 

 

Key Personnel 

Overseeing Organisation 

(Network Rail): 
Chris Uren (Designated Project Engineer) 

RSA team: 
Kevin Freimanis (Lead RSA), Rebecca Thomas (RSA Team 

Member) 

Design Organisation 

(EWR Alliance): 

Nadeem Rashid (Lead Engineer), Edward Findlay (Design 

Manager) 

 

Road safety audit decision log 

Please refer to Appendix B. 

  



 

 

Design organisation and Overseeing 
Organisation (EWR Alliance) statements 



 

 

Appendix A Road safety audit report 

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

Appendix B Road safety audit decision log 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.1 

Site Compound 

A1 & A2‐ Bicester 

Road and Station 

Road 

Increase in HGV movements may increase the risk of 

collisions with other road users 

Larger vehicles move at a slower speed than standard cars 

and require more time to turn into and out of junctions 

with more onerous manoeuvres. Drivers who do not 

anticipate slow moving vehicles or large turning vehicles 

ahead may not adjust their speed accordingly. An increase 

in HGV movements into and out of the proposed 

compound accesses may increase the risk of side impact or 

nose to tail collisions between construction traffic and road 

users 

It is recommended to 

provide temporary 

“caution construction 

traffic” road signage to 

increase road user 

awareness of slow heavy 

vehicles turning at the 

junctions. As the duration 

of the works will be five 

years it is recommended 

signs are mounted on posts

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

Road safety Audit 

recommendation will be 

shared with logistics team 

for consideration when 

developing the signage 

strategy. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.2 

Site Compound 

A1 & A2‐ Bicester 

Road and Station 

Road 

Driver intervisibility reduced by vegetation could increase 

risk of collisions 

It is unclear from the drawings provided to audit the extent 

of vegetation removal proposed. Not clearing enough 

vegetation may restrict the intervisibility of road users and 

the visibility of roads traffic control facilities increasing the 

risk of failure to give way, stopping at junctions, or 

reducing road user awareness of hazards on the highway. 

Reduced road user intervisibility may increase the risk of 

side impacts, hard/ late braking, rear shunts, and collisions 

with non‐motorised road users. 

It is recommended that 

adequate vegetation is 

removed to ensure clear 

road user visibility splays, 

road user intervisibility, the 

visibility of hazards, 

warning signage, and 

traffic control facilities. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

The site clearance drawings 

note that vegetation 

clearance shall be 

undertaken to provide 

suitable visibility. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.3 

Site Compound, 

A3_J_2‐ 

Unnamed Road. 

Overhanging vegetation could obstruct road users, 

damage vehicles, and increase the risk of collisions or 

injury occurring 

It is unclear from the drawings provided to audit the extent 

of vegetation clearance proposed. Existing vegetation 

overhanging an area where carriageway widening is 

proposed may damage passing vehicles, cause branches to 

fall in the carriageway (forming an obstruction in the 

carriageway), or force opposing traffic flows together 

(through evasive manoeuvres) increasing the risk of head 

on collisions or side swipes. 

It is recommended that 

adequate vegetation is 

cleared to ensure vehicles 

can pass along the 

carriageway safely. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

The site clearance drawings 

note that vegetation 

clearance shall be 

undertaken to provide 

suitable visibility. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.4 

Site Compound 

A1, A2_J_9‐ 

Bicester Road 

and Mill Road 

Unprotected level differences may present a risk to road 

users 

It is unclear from the drawings provided to audit the extent 

of the proposed landscaping. The above sites have notable 

level drops adjacent to the proposed carriageway. Site 

A2_J_9 proposes an unprotected road edge with a narrow 

verge adjacent to the level drop. Errant vehicles or large 

vehicles passing each other may be at risk of overturning or 

loss of control if leave the carriageway onto the soft verge/ 

slopes. 

It is recommended that 

suitable landscaping is 

provided to support the 

carriageway/ soft verge, 

avoid errant vehicles 

overturning, and adequate 

RRS is provided to protect 

road users from leaving the 

carriageway 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

The locations identified 

have had swept path 

analysis undertaken to 

ensure that proposed 

carriageways are wide 

enough to accommodate 

the construction vehicle 

movements without having 

to leave the carriageway. In 

both locations a 1m wide 

verge has been provided 

alongside 1 in 3 earthworks 

to tie into existing ground 

level. A temporary 

fenceline will also provide a 

visual deterrent. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.5 

 Site Compound 

A1, A2, A2_J_9 & 

A3_J_2‐ Bicester 

Road, Station 

Road, Mill Road 

and Unnamed 

Road. 

Poor carriageway drainage may increase risk of braking/ 

loss of control collisions 

On Bicester Road gullies have been earmarked for 

removal/ relocation but it is not clear from the drawings 

where they are being relocated to. It is unclear how the 

compound accesses A1 and A2 will drain as they have no 

proposed gullies. It is also unclear for sites A2_J_9 and 

A3_J_2 whether the carriageway will be graded to drain to 

the proposed edge of carriageway or to the existing edge 

of carriageway. During cold, wet periods, surface water 

may freeze on the carriageway surface presenting a 

braking/loss of control issue to motorised road users or a 

slip/ fall risk to non‐motorised users 

It is recommended that 

drainage measures be 

provided where required 

to ensure effective surface 

water run‐off from the 

carriageway. 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

The proposed carriageways 

in these locations have 

been designed to eliminate 

flat spots where ponding 

could occur and to provide 

over the edge drainage. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.6 

Site Compound 

A3_J_2‐ 

Unnamed Road. 

Inadequate clearance increases risk of vehicle strikes 

The carriageway is being widened with a narrow safety 

margin to an existing telegraph pole in the verge. This may 

increase the risk of road users side swiping or striking the 

pole causing it to become unstable and at risk of falling and 

causing injury. 

It is recommended that a 

minimum of 450mm is 

provide between the edge 

of the carriageway and any 

physical obstruction. 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

The existing telegraph pole 

is approximately 2.3m away 

from the edge of the 

proposed carriageway 

widening. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.7 

Site Compound 

A3_J_2‐ 

Unnamed Road. 

Collapse of utility covers 

Carriageway widening has been proposed but existing 

utility covers, and chambers in the area of widening are not 

earmarked for strengthening. The audit team noted a 

number of utility covers in the verges not strong enough to 

withstand loading from laden HGVs. The utility covers, and 

chambers may collapse when overrun by heavy vehicles 

creating a dip in the carriageway. This may damage passing 

vehicles or increase the risk of head on collisions as road 

users try to avoid the uneven surface. Two‐wheeler riders 

who overrun the damaged covers are at increased risk of 

becoming destabilised and falling as a result. 

It is recommended that 

affected utility covers are 

replaced with suitable 

strength covers, and 

chambers are assessed for 

suitability to be overrun by 

loaded HGVs. 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

The utility covers are 

outside of the proposed 

works and as such will not 

be affected. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.8 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Position of traffic signal feeder pillar and signal control 

cabinet could compromise the safety of road users 

It is unclear from the drawings where the traffic signals 

feeder pillar or controller cabinet will be positioned. If the 

feeder pillar or signal control cabinet are positioned in an 

inappropriate location, they may pose an increased risk of 

collision with road users  

It is recommended that 

traffic signal feeder pillars 

and controller cabinets are 

positioned in a location 

they will not pose an 

increased risk of collision 

with road users. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

Road safety Audit 

recommendation will be 

shared with signals team 

for consideration when 

developing the signals 

strategy. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.9 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Programming of traffic signals phasing could increase risk 

of collisions 

It is unclear from the brief provided to the audit team how 

the traffic signals phasing will operate. If the traffic flow 

stage for the compound arm is too long queuing on 

Bicester Road will extend into the adjacent roundabout or 

over the adjacent traffic signal‐controlled bridge increasing 

the risk of road user frustration, nose to tail collisions, and 

side swipes.  

Queuing on the north side of the bridge may be masked by 

the crest of the bridge, increasing the risk of nose to tail 

collisions. 

It is recommended that 

either a robust traffic 

signals phasing is designed, 

an alternative junction 

control is considered, or 

alterations are made to the 

adjacent junction and 

traffic signal‐controlled 

bridge to increase capacity.

To reduce delay to 

northbound traffic, and 

subsequent delays to 

southbound traffic, the 

designer could provide a 

right turn lane for traffic 

entering the proposed 

compound arm. 

It is suggested to link the 

proposed traffic signals to 

the existing bridge traffic 

signals. 

Hazard warning signs 

should be provided to 

warn road users to 

expected queuing traffic. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

A robust traffic signals 

design will be provided and 

agreed with the LHA. 

There is to be no direct 

access from the 

roundabout to A1 

compound. The access on 

the same roundabout arm 

as the A1 compound and 

nearest the roundabout is 

for emergency use only. 

The main compound is 

situated between the 

roundabout and the bridge.

The linkage between these 

signals and existing signals 

will be at the discretion of 

the LHA and the RSA 

findings and designers 

response will be provided 

to the LHA to inform this 

decision. 

The provision of hazard 

warning signs to warn road 

users to expect queuing 

traffic does not seem 

warranted since there is 

existing traffic signals 

provision at the bridge and 

the signalisation of the A1 

compound access will be 

evident to motorists 

existing the roundabout 

and approaching the A1 

compound traffic signals. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.10 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Queuing on the approach to new traffic signalised 

junction may affect the adjacent bridge and roundabout 

increasing the risk of side swipe and nose‐to‐tail collisions

The close proximity of the proposed compound traffic 

signals junction from the roundabout to the north and 

traffic signal controlled narrow bridge to the south may 

increase the risk of vehicles obstructing the roundabout 

and signalised bridge. Queuing back through the 

roundabout would affect traffic circulation of the junction 

increasing congestion and the risk of road users hard/ late 

braking increasing the risk of nose to tail and side swipe 

collisions. 

Queuing onto the bridge would restrict traffic movements 

southbound as it would narrow an already narrow 

carriageway. Queuing on the north side of the bridge may 

be masked by the crest of the bridge, increasing the risk of 

nose to tail collisions. 

During the site visit, the audit team observed at times the 

existing traffic flow for the roundabout queuing back 

across the proposed traffic signal junction location. Traffic 

waiting at the traffic signals associated with the bridge was 

also observed queuing back across the proposed traffic 

signal junction area. Queues for the existing roundabout 

and bridge may cause obstruction of the proposed 

junction, increasing the risk of road user frustration, side 

swipe, side impacts and nose to tail collisions. 

It is recommended that 

measures are put in place 

to reduce the risk of 

vehicles obstructing the 

adjacent roundabout and 

traffic signalised bridge 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

The phasing of the 

proposed traffic signals will  

reduce the risk of vehicles 

obstructing the adjacent 

roundabout and traffic 

signalised bridge is as low 

as reasonably practicable. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.11 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Failure to stop at traffic signal stop line 

It is unclear from the drawings provided to audit if high 

friction surface or high PSV carriageway surfacing will be 

provided on the approaches to the proposed traffic signal 

junction. The uphill and downhill gradients on the 

approaches to the traffic signal junction may increase the 

risk of road users failing to stop at a stop line, late braking/ 

hard braking leading to nose to tail collisions, or restart 

collisions. 

It is recommended that a 

high friction or high PSV 

surface is provided on the 

approaches to the 

signalised junction to aid 

road user braking 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

This problem is not seen as 

a critical item due to the 

close proximity of the 

existing roundabout and 

signalised bridge to the 

proposed signalised 

junction. Due to the short 

distance between the 

existing roundabout to the 

north and the signalised 

bridge to the south it can 

be assumed that the 

majority of vehicles will be 

traveling at speeds lower 

than the actual road speed. 

There is also sufficient 

visibility on the approach to 

the proposed junction in 

both directions to allow 

road users to clearly see 

the traffic signal heads. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.12 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Non‐provision of non‐motorised user access may increase 

risk of nonmotorised user collisions with compound 

traffic 

Bicester Road has footway and cycle facilities along its 

southern kerb line. The site is also close to a network of 

cycle facilities around Bicester. The presence of the 

facilities may increase the likelihood of road users 

accessing the site other than by motorised means. 

Footway/ cycle facilities have not been proposed to allow 

access into the compound from the southern kerb line of 

Bicester Road. Non‐motorised users will have to cross 

Bicester Road uncontrolled, to walk along the verge 

(increasing the risk of tripping, slipping or falling on an 

uneven verge) or walk/ cycle in the carriageway increasing 

the risk of collisions between non‐motorised users and 

works vehicles 

It is recommended to 

provide footway and cycle 

access to the proposed 

compound. 

Disagree with the RSA 

problem and 

recommendation raised by 

the RSA team. 

There is no existing 

provision in this location 

and it is unclear why a 

temporary construction 

access would generate a 

requirement. It is not the 

intention of EWR Alliance 

to encourage pedestrian 

access to the site at this 

location for the reasons 

identified by the Road 

Safety Auditor. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 

2.13 

Site Compound 

A1, Bicester 

Road. 

Increased risk of cyclist collisions with traffic signal pole 

The primary traffic signal for northbound traffic on Bicester 

Road is proposed in the middle of an existing cycleway. 

Positioning the traffic signal pole in the cycleway may 

increase the risk of cyclists colliding with the pole during 

periods of reduced visibility, i.e. during the hours of 

darkness, or cyclists colliding with pedestrians on the 

adjacent footway whilst trying to avoid the pole 

It is recommended that the 

traffic signal pole be 

relocated outside of the 

footway/cycleway. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

Traffic signal pole will be 

positioned outside of the 

footway/ cycleway. 

 Accepted 

 Proceed as 

Design Team 

Response 



 

 

RSA Ref  Location  RSA Problem  RSA Recommendation  Design Team Response 
Network Rail 

Response 

Agreed RSA 

action 

2.14 

Site Compound 

A1, A2, A2_J_9, 

Bicester Road, 

Station Road, and 

Mill Road 

Lack of road marking provision may increase the risk of 

collisions between road users 

It is unclear from the drawings provided whether road 

markings are proposed as part of the works. By not 

providing adequate road markings it may increase the risk 

of failure to stop at a traffic signal‐controlled junction 

(compound access arm at A1), failure to give way at a 

junction, collisions between opposing traffic flows leading 

to side impacts, late/ hard braking, or head on collisions. 

It is recommended that 

adequate road markings 

are provided where road 

users are expected to give 

way, stop for traffic signals, 

and to separate traffic 

flows. Road markings 

should be extended where 

the carriageway is 

widened. 

Accept the RSA problem 

and recommendation 

made by the RSA team. 

Road markings will be 

provided as part of the 

works as required. 

 Accepted 

Proceed as 

Design Team 

Response  
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